Bao cao Nganh Dién

NGANH DPIEN DAY MANH NANG LUONG TAI TAO

Nganh dién la nganh it chiu rdi ro, hoat déng lién tuc bat chap chu ky kinh t&. Anh hwéng tr dich bénh ndm
2020 khién nén kinh té tang trudng cham lai, tuy nhién nganh dién cé trién vong phuc héi tich cwec nhé nhu
cau dién tiép tuc tdng cao trong nhirng nam t&i trong béi cdnh dw bao ting trwdng kinh té & Viét Nam dat 5%
nam 2020 va duy tri & mirc cao 6.5%-7% trong nhirng ndm sau do, trong d6 ddng lwc chinh van la nganh san
xuét va xay dung.

Nganh dién Viét Nam hién dang dbi dién v&i sw thiéu hut khi ting trwdng tiéu thu dién nhanh hon tang truéng
san lwong dién. Nang lwong tai tao dwoc hudng loi tr hd tror cia Chinh pha va dwoc dy kién sé phat trién
manh trong 5 nam t&i: Trong khi nhu cau dién van tiép tuc ting trung binh 10%/ndm, nang lwong tai tao la
gidi phap quan trong dé gidi quyét van dé ngudn dién sau nam 2020 khi c& nwédc khéng cé nhiéu ngudn dua
vao khai thac méi. Chinh pha dang c6 nhiéu chinh sach khuyén khich nang lwong tai tao (1) wu dai vé gia
dién gi6 (v&i mirc gia dién trong dat lién 1a 8,5 Uscents/kWh va dién gi6 trén bién 1a 9,8 Uscents/kWh) dén
cudi ndm 2021, (2) gia dién mét troi wu ddi cho cac dw an van hanh thuwong mai trwde 31/12/2020 ( tiv 1.644
ddng-1.943/ kwh).

|. TONG QUAN NGANH DIEN

> Téng quan cung cau thi trwong nganh dién
Ly ké 6 thang du nam 2020, san lwong dién san xuat va nhap khau toan hé théng dat 119,42 ty kWh, tang
1,74% so v&i cung ky ndm 2019. Téc dd san lwong dién san xuét hang nam tang déu méi ndm, CAGR giai
doan 2013-2019 la 10.8%. Déng lwc ting trwdng chinh cta nganh dién dén ti tang trudng kinh té Viét Nam
va dic biét dén ti linh ve xay dwng khi nén kinh té Viét Nam phat trién theo hwéng cong nghiép héa —hién
dai hoa.
Nhu cau dién tiép tuc tang trwédng manh, toc dd tang trwdng tiéu thu dién trung binh tlr ndm 2013 dén hét
nam 2019 dat 10.8%. Ti & hao hut dién trén lwdi cling gidm tlr mrc 8.87% ndm 2013 vé con 6.5% nam 2019.
Tinh dén cubi thang 6, nhu cau dién nam 2020 dat 103,17 ty kWh, tang 2,29% so cling ky nam trudc.

San lwong dién san xuat va tiéu thu hang nam cua Viét Nam
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> Coéng suat lap dat
Tinh dén cudi ndm 2019, tdng cong suét I&p d&t ngudn dién toan hé thdng dat 54.880MW. Quy mé hé théng
dién Viét Nam dirng thir 2 khu viec ASEAN (sau Indonesia) va thi 23 thé gidi.
Nguén dién cha yéu tap trung vao thay dién (35%), nhiét dién than (38%) va nhiét dién khi (19%). Theo Quy
hoach Bién VIl Biéu chinh, tbng céng suét lap dat dén nam 2025 dat 96.500 MW va nam 2030 sé gia tang lén
129,500 MW. Trong d6, ty trong thay dién gidm con 17%, nhom nhiét dién duy tri déng gép 57% va mang
hoat dong méi 1a nang lwong tai tao sé& dwoc ddy manh lén 21%. Xu hwéng nay dwoc thé hién qua co ciu

cong suat dién thay déi hang nam.
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Nguén dién ndng ca nwéc cé s phan héa manh mé theo khu virc va didu kién tw nhién véi nhém nhiét dién
than tap trung chi yéu & phia Bac (chiém 45% san lwong dién), nhiét dién khi va dau (20%) tap trung & mién
Nam va nhém thay dién (33%) tap trung doc theo hé théng séng ngoi, chi yéu & 3 hé théng séng DBdng Nai,
sbng Sé San va song ba.

Trong khi d6, khu virc mién Nam dwoc xem 1a diém néng nhét vé luong tiéu thu dién, nhu cau phu tai cta hé
théng dién mién Nam chiém 50% tdng nhu ciu c& nuwdc nhwng ngudn dién tai ché chi dap ¢ng dwoc 80%
nhu cu, khién phan dién thiéu con lai phai chuyén truyén tai tir phia B&c va mién Trung qua duwdng day
500kV.

Luy ké 6 thang dau nam, san lwong dién than ting 16,3% so véi cung ky trong khi dién khi va thuy
dién giam do (1) trong ntra dadu n&m 2020 xay ra tinh trang thiéu khi san xuét dién cung vé&i lwgng nuwéc vé
céac ho thuy dién khong dat nguwéng cho phép, san lwong dién tir 2 ngudn nay cé phan sut gidam (2)Thi twéng
da phé duyét cho phép cac nha may dién dwoc nhap khau than néu TKV khéng dam béo cung cép da cho

san xuét.
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Co cau san lwong dién huy déng 6T.2020
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Viéc tré tién dd cac dw an khi L6 B O Mén va Ca Voi Xanh cé kha nang gia ting tinh trang thiéu hut

dién tai khu vwc mién Nam, dac biét tlr 2022. M6t sb gidi phap dé xuét cta BCT tap trung vao (i) viéc can
nhéc co ché phu hop dé phat trién dw an khi L6 B O Mén va cac dy an khi thién nhién héa 16ng (LNG) dé

thay thé mot sé dw an dién than; (i) gia tang nhap khau dién tir Lao va Trung Quéc.

Cu thé, cho phép Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) dam phan véi Cong ty Lwéi dién Phong Nam cla Trung

Quéc (CSG) tang nhap khau dién qua cac dwdng day 220 KV tlr ndm 2022 va qua cap dién ap 500 KV tir

nam 2025. V&i cac dé xuét trén, nhédm nhiét dién khi nhiéu khd nang sé dwoc wu tién phat trién trong thoi

gian toi.
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> Lo trinh phét trién Thi trwéng ban buén dién canh tranh
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Tl ngay 1/1/2019, thj trwwdng chuyén tir phat dién canh tranh sang cap do thi trwong ban budn dién
canh tranh v&i viéc 05 tdng cong ty phat dién qudc gia (GENCO), gdbm téng codng ty phat dién 1,2,3 (GENCO
1,2,3) ctia EVN, PVN va Vinacomin PV Power dwoc quyén ban budn dién canh tranh. Mac du cé thém nha
ban buén dién 1a PVN va Vinacomin nhuwng tdm anh hwéng ctia EVN I&n toan nganh van rét I&n khi chiém toi

60% ngudn phat dién, ddc quyén truyén tai va ban I&.

Mot diém khac biét Ién gitra Thi trwong ban buén dién canh tranh (VWEM) va Thi trweng phat dién
canh tranh (VCGM) dé la trong VCGM chi cé 1 don vi mua buén dién duy nhat la EPTC thudc EVN, con
trong VWEM thi ngoai EPTC thi 5 Tdng Coéng ty Dién lwc va khach hang mua budn ciing dwoc phép mua
budn dién tryc tiép tlr cac nha may phat dién.

Thi trwdng phat dién canh tranh (WCM) cho dén nay dwoc Bd Cong Thwong danh gia 1a da dat dwoc nhivng
thanh céng nhat dinh khi khéi dau chi c6 34 nha may tham gia, nay tang 1én 87 nha may va tinh minh bach
ngay cang cao, tuy nhién van cé nhiéu khoé khan trong van hanh, quan ly. Theo quy dinh, cac nha may phat
dién sé& chao gia I&n san, cong ty mua ban dién quyét dinh mua dién cla doanh nghiép theo gia chao tir thap
dén cao, vi vay cé nhiéu trwerng hop nha may thuy dién nhd khong thé canh tranh va bi ép gia.

Hién nay, EVN dang ndm giir hdu nhw toan bd ban budn va ban &, viéc thwc hién cip do thi trudng ban
budn, ban 1& dién canh tranh sé mé rong s tham gia dbi véi cac don vi trong va ngoai EVN va lién quan chat

ché t&i ndi dung tai ciu tric EVN va ca nganh dién.

> Viét Nam van phai nhap khau dién méc du cung dang vwot cau

Nhu cau dién ting cao khién cho nganh dién Viét Nam luén phai cing strc bd sung thém ngudn cung maéi
bang cach huy déng ngudn nhiét dién chay dau dé& dam bao an ninh ndng lwong. M&c du cong suét 1&p dat
dién cla Viét Nam tadng manh trong nhirng ndm gan nhwng tinh trang thiéu dién van con tiép tuc dién ra.
Hang nam, Viét Nam van phai nhap khau dién tir Trung Québc va Lao dé dap &ng kip thei nhu cau dién nang
tang cao trong mua khd, cho du san lwong nhap chi chiém mét phan rat nhé.

Nguyén nhan chi yéu la do mat can doi gitra dién nang tiéu thu va san xuét gitra cac mién. Mién Nam
c6 san lwong dién tiéu thu cao nhat ca nwédc, chiém hon 50% nhwng ngudn cung chi dap tng dwoc khoang

80%. Trong khi d6, & mién Bac va mién Trung lai xay ra tinh trang thira cung.
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Ty trong cong suat lap dat va tiéu thu theo mién 6T.2020
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- Quy md 1 nha may twong dbi nhé.
Hién tai Viét Nam cé hon 160 nha
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- MG& rong cong suat nha may ton
kém chi phi va nhieu th&i gian

36,4

Mién Nam

Nguén: EVN

Trong khau phat dién it c6 nhiéu rao can gia
nhap nganh: chd yéu do vén dau tw Ion, sy
chép thuan tir chinh quyén dia phuong.

S Khau truyén tai va phan phdéi van thudc

gia nhap nganh -

RUi ro déi thu
canh tranh trong
nganh - Trung
binh

Strc manh tra gia

clGa nguoi tieu
dung - Thap

Hién nay nguoi tiéu diung chua thé truc
tiép dam phan mua dién ma gia ban 1é

van do nha nwdc Quy dinh.

Trung binh

quan ly nha nwéc

RUi ro san pham
thay thé - Thap

bién nang khéng cob
san pham thay thé

Strc manh tra gia

clia nha cung cap

- Cao

Ngudn cung than va khi co gidi
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Dong vén FDI vao Viét Nam hang nam tap trung trong linh vwc sén xuat va xay dung la nhan té chinh

gia tdng nhu céu tiéu thu dién
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Nganh céng nghiép va xay dwng la nganh tiéu thy dién Ién nhét trong nwéc, ludn chiém hon 50% téng san
lwong tiéu thu. San lwgng dién st dung cla cac doanh nghiép trong linh viec cdng nghiép, xay dwng lién tuc
tang trong giai doan 2010 — 2018. Nguyén nhan chinh 1a nhd méi trwéng dau tw thuan lgi, nhan céng gia ré
da tiép tuc thu hat lwong I6n dong vén FDI dau tw vao Viét Nam, trong do linh vwc cong nghiép va xay dwng

thworng chiém dén 2/3 tbng vén FDI.

Il. TINH HINH CAC YEU TO PAU VAO

1. Tinh hinh thuy vdn
Thuy dién hién dat 18% tong san lwong dién ca nwéc trong khi cong suét thuy dién chiém 37% téng
cong suat lap dat, do dé khi hau cé anh wéng dén lwong dién san xuat cia cac nha may thuy dién.
Viéc san xuét clia cac nha may thay dién phu thudc rat I1&n vao lwong mua trong nam. Nhirng ndm xay ra
hién twong El Nino, lwong mwa it ddn dén san lwong dién cha cac nha may thdy dién sut gidm manh. Trong
khi d6, thay dién la ngudn dién co6 chi phi san xuét thap va luén dwoc wu tién huy dong trwde cac loai hinh

san xuat dién khac dan dén viéc thiéu hut dién kha I&n trong nhixng ndm nay.

Tinh hinh thdy van dau nam 2020 khong thuan lgi, tdng san lwong 6 thang mua kho ndm 2020 giam
27,8 % so v&i cung ky. Nguyén nhan do tinh hinh cung &ng dién tir thang 3-6/2020 sé& gap rat nhiéu kho

khan, lwvong nwéc vé cac ho thay dién tiép tuc kém, trong khi d6, ndng néng kha nang sé xuét hién som.

Tuy nhién, 6 thang cu6i nam cé dau hiéu tich cwc tir thuy dién. Mirc gidm san luong so véi cling ky nam
ngoai dang gidm dan, theo Trung tdm Dw bdo Khi twong Thay van Quéc gia, Ti thang 6 tré di, mwa cd xu
hwéng xap xi dén cao hon trung binh nhiéu ndm, dic biét & khu vwee Mién Trung trong cac thang cubi ndm

2020. Mua mwa dw kién roi vao nhirng thang cudi nam tir thang 9-11 nam 2020.
2. Nguén khi dau vao
2.1 Tinh trang thiéu hut khi anh hwéng dén san lwong dién

Nguén cung cap khi ctia cac nha may dién khi & Viét Nam déu dwoc 14y tir cac mé khi ngoai khoi khu vie bé
dau khi Clru Long, Nam C6n Son va Malay- Thé Chu. Sau nhiéu nam khai thac, trir lwgng cac mé khi & gan
b& ngay cang gidm, dic biét 1a cac mé khi Dong Nam B6 (Nam Cén Son va Sw Tk Tréng) da da sut gidm vé
san lwong. Nam 2019, ngudn cung khi cho Déng Nam B6 da gidm tlr 20 triéu m3/ ngay xubng 16,5 triéu m3/
ngay. Cac nha may khi dét phai chay bang dau DO vao mua cao diém, nhw Nhon Trach 1 (108,11 triéu kwh)
va Nhon Trach 2 (5,87 triéu kWh). Cac nha may dién Ca Mau ciing dang dbi pho véi tinh trang thiéu khi & mé
PM3-CAA 7 Cai Nwéc va co ché gia khi tang tr mirc 46%MFO lén 90%MFO tir thang 10/2019.

2.2 Gia khi ban cho cdc nha mdy dién dwoc diéu chinh bién déng theo gid dau

T thang 4/2014, Chinh pht d& ban hanh quy dinh vé co ché tinh gia khi theo gia thi trwdng. Cu thé, gia khi
sé bang 46% gia dau MFO (gia dau FO binh quan thang tai thi trwéng Singapore) cdng chi phi van chuyén.
Tuy nhién, tlr thang 1/2016 co ché dwoc sira thanh 46% gia dau MFO cong chi phi van chuyén nhwng khéng
thdp hon mirc gia san. Do vay, mac du giad dau dang c6 xu hwéng gidm nhwng gia khi ban cho cac nha may

dién trong khoang th&i gian nay van vao khoang 5 USD/MMBTU.

So sanh bién dong gia ddu MFO (Singapore) va gia khi LNG thij trwéng TQ nhap khau tir My
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3. Nguén cung than va gia nhap khéau

6T2020, Vinacomin cung cap 23,7 triéu tan than (+3,8%yoy), trong d6 cé 2,4 triéu than nhap khau tw thi
trudng Uc (+4,3% so véi cung ky). Lwong than cung cap chd yéu cho san xuét dién véi 20,45 triéu tan (chiém

hon 86% san lwong), tdng 2,1 triéu tan so véi cing ky nam 2019.

Gia than thé gi&i giam 20% trong 6 thang dau nam 2020 tao diéu kién thuan lgi cho cac nha may dién
tw nhap khau than ma khéng phu thudc hoan thoan vao TKV. Gia than nhiét clia Australia (chi s6 gia than
Newcastle hang tuan, do Argus cdng bd) da gidm xubng 48,14 USD/tan trong tuan két thuc vao 26/6/2020,
mrc thAp nhét ké tir thang 11/2006 va thap hon 31% so véi mirc cao nhat ciia nam 2020 (1a 69,59 USD/tan,
dat dwoc gilra thang 1/2020).

Gia than Newcastle (Uc)

Last Price 55.45
T High on 08/02/19 80.45

T*Averaga L )
L Low on 04/27/20 53.50 |

55.45

Nguén: Bloomberg
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. o L L Than dét cia Uc | Than hén hop cua Viét
Bang so sanh gia than dot gitka ngudn nhép khau . o o
) ) . o (chwa bao gom Nam (t&r Vinacomin va
va trong nuwéc (dong/kg, tai ngay 25/5/2020) o . A .
phi van chuyén) Dbng Bac)
6000kcal/kg 1.269.905 2.010.000
5500kcal/kg 1.071.846 1.906.000

Nguén: B Céng Thuwong, Bloomberg, ERAV

ll. XU HUONG PAY MANH NANG LUQONG TAI TAO
Nhu ciu s dung dién ctia nwéc ta la rat Ioén véi cac nhan té thic day nhw: (1) sy bung nd cia dan sb
dac biét la tAng 16p trung lwu, (2) sw day manh téc dod dd thi hda, (3) cac tdoa nha van phong va chung cw xay
dwng ngay cang nhiéu. Va voi tbc do tang trwdng san lwong dién hang ndm ludn trén 10% nén kha ning
thiéu hut nguén dién sé& khong thé tranh khdi, ngoai ra chwa cé sw canh tranh trong gia ban dién nén vé mat
ban chat nganh dién dwoc khéng khac gi nganh khéng cé ddi tha canh tranh.

% Nhu cdu tiéu thu dién tdng manh trong khi nguén cung khéng kip ddp tng ddn dén nguy co’

thiéu dién nghiém trong ter nam 2021

Theo Quy hoach dién VII diéu chinh, san lwong dién thwong phadm cuia Viét Nam uwéc tinh dat khodng 235 —
245 ty kWh vao nam 2020, 352 — 379 ty kWh vao nam 2025 va tang manh vao nam 2030, dat khoang 506 —
559 ty kWh. Téc do tang truwdng tiéu thu dién wéc tinh giai doan 2020 — 2025 1a 8.42%, giai doan 2025 —
2030 Ia 7.53%. Téng cong suat ngudn dién ciing dwo'c quy hoach tang trudng véi téc do twong ng. Cu thé,
tbng cong suat cac nha may dién dén ndm 2020 1a 60,000 MW, tang 1.5 1an 1&n 96,500 vao nam 2025 va ting
gap d6i vao nam 2030 1én 129,500 MW.

Duw kién céng suat cdc nguon dién hoan thanh giai doan 2019-2030

C d
d 0 QHB s
] Cl

2019 6,230 3,650 -2,580

2020 4,571 3,230 -1,341

Giai doan 2021 - 2025 38,010 30,485 -7,525
2021 9,435 4,520 -4,915

2022 10,250 3,890 -6,400

2023 7,185 6,635 -550

2024 5,250 8,170 2,920

2025 5,850 7,270 1,420

Giai doan 2025 - 2030 36,192 34,382 -1,810
2026 6,482 7,792 1,310

2027 5,660 6,270 610

2028 7,890 8,340 450

2029 8,950 7,310 -1,640

2030 7,210 4,670 -2,540

Ngutn: B§ Cong thudng
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Tuy nhién, theo bao céo chinh thirc B6 Céng thwong céng bd vao thang 6 nam 2019, trong 62 dw an nha
may dién c6 cong suat Ion trén 200 MW thi c6 dén 47 dy an cham tién do hoc chwa xac dinh tién do so voi
tién do néu trong Quy hoach dién VIl diéu chinh. Diéu nay dan dén tdng cong suét cac ngudn dién cé kha
nang di vao van hanh thap hon Quy hoach 10,000 MW. Do d6, hé théng dw phong dién hau nhw khéng con
dén cudi nam 2019 va bat dau tr ndm 2021 s& xay ra tinh trang thiéu hut dién nghiém trong. Trong do, mién
Nam van la noi thiéu hut dién nhiéu nhat véi mire thiéu hut dw bao tang tir 3.7 ty kWh vao ndm 2021 1én gan
10 ty kWh vao nam 2022 va cao nhét |a thiéu 12 ty kWh vao nam 2023.

Xu hwéng phat trién ngudn dién: Day manh phat trién nang lwong tai tao trén toan cau va ca Viét Nam

> Theo chinh sach cac quéc gia I&n, téc d6 ting trwéng nhu cau dién sé gap déi so véi nhu cau
nang lwong. Tang trwdng st dung dién trong Chinh sach Chinh phl dwoc dan dau béi déng co cdng nghiép
(d&c biét la & Trung Quéc), tiép theo Ia thiét bi gia dung, may lam mat va xe dién. Trong Kich ban Phat trién
Bén virng, dién la mot trong sé it ngudn nang lwong c6 murc tiéu thu ngay cang tédng vao nam 2040 - chi yéu
la do xe dién - cung v&i viéc st dung truc tiép nang lwong tai tao va hydro. Theo IEA, ty |é dién tiéu thu hién
nay chwa bang mét niva so v&i ddu nhwng sé vwot qua dau vao nam 2040.

Change in oil and electricity consumption, 2000 - 2018 Change in oil and electricity consumption in the Stated Policies Scenario,
2018-2040
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Nguén: |IEA

» Theo dw bao cua IEA, véi cac chinh sach hién tai, nang lwong tai tao nhw gio, dién mat trei va

thay dién sé vwot qua nhién liéu than da tré thanh ngudn san xuét dién chiém wu thé trén thé

gi®¢i vao nam 2030, déong gop t&i 42% san lwong dién toan cau. Trong khi than sé gidm xubng

con 34%. Dién gi6 va dién mat trovi 1a sé co hiéu suét cao nhét, cung d6 thiay dién chi chiém 15%
tbng san lwong dién vao nam 2040 va hat nhan (8%).
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Céng suat nguodn dién theo Chinh sach trén toan cau dw bao trong giai doan 2000-2040
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Tai Viét Nam, Hién nay ngudn thly dién da co ban khai thac hét, nhiét dién khi co6 chi phi dat, nang lwong tai
tao dang & giai doan bat dau vi thé nhiét dién than van chiém ty trong I&n trong co ciu nganh dién d& dam

b&o an ninh nang lwong, dap ng nhu cau dién ngay cang cao.

Co cau ngudn dién theo Dw thao Quy hoach dién sé 8 (nghin MW)

25.64
B Nang lvong tai tao

mDién khi
= Dién than

> Nang lwong tai tao dwoc hwéng loi tir ho tro ciia Chinh pha va dwoc dw kién sé phat trién manh
trong 5 nam téi: Trong khi nhu cdu dién van tiép tuc tang trung binh 10%/ndm, nang lwong tai tao la giai
phap quan trong dé giai quyét van dé ngudn dién sau nam 2020 khi ca nwédc khéng cé nhiéu ngudn dua
vao khai thac méi. Chinh pht dang cé nhiéu chinh sach khuyén khich ndng lwong tai tao (1) wu dai vé gia
dién gié (v&i mirc gia dién trong dat lién Ia 8,5 Uscents/kWh va dién gi6 trén bién 1a 9,8 Uscents/kWh)
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dén cubi nam 2021, (2) gia dién mat trei wu dai cho cac dw an van hanh thuwong mai trwéc 31/12/2020 (
tw 1.644 dong-1.943/ kwh).
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> San lwong dién tai tao da ting nhanh trong 6 thang dau nam 2020 nh& chinh sach thac day cua

Chinh phu: tdng san lwong dién tai tao nam 2019 chi dat 5.89 ty kwh (chiém 2.7% tbng san lwong dién)

da tdng manh trong nira dau ndm, chi yéu la dong gép cla dién mét trei. San lwong dién mét troi tang

manh ti gitba nd3m 2019 dén nay do cac Nha dau tw va nguwdi dan dau tw san xuat dién mat troi ap mai.

Tinh dén cudi thang 6.2020, cd nwéc c6 36.161 dy an dién mat tréi mai nha da dwa vao van hanh véi

tbng coéng suat 764, 1TMWp.

Ly ké nang lwong tai tao 7 thang dau nam dat 6.33 ty kwh, gap 1.07 1an so v&i ca nam 2019 va ty trong

trung binh cla nang lwong tai tao chiém 4.5% tbng san lwong. Ha tang lwdi dién dén cudi thang 8.2020

da gidi tda gan hét cong suét clia cac dw an dién NLTT va tiép tuc duwoc phé duyét tang cong suét trong

thoi gian toi.
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